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Demokratiebildung als Struktur-
aufgabe frihkindlicher Bildung

Schliisselakteure bei der Implementierung von Demokratiebildung in Kitas m Wahrend friihkind-
liche Bildungseinrichtungen zunehmend als demokratische Erfahrungsraume anerkannt werden, bleibt
die Rolle der Trager in der 6ffentlichen und fachlichen Debatte haufig unterbelichtet. Dabei sind es ge-
rade sie, die mit ihrer Steuerungsverantwortung maf3geblich dariiber entscheiden, welche strukturellen,
personellen und konzeptionellen Voraussetzungen fiir Demokratiebildung im Alltag von Kitas geschaf-

fen werden — oder eben nicht.
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Die frithkindliche Bildungslandschaft
in Deutschland ist dabei stark ge-
prigt von migrationsgesellschaftlichen
Realititen. So haben etwa 40% aller
Kinder in Deutschland einen sogenann-
ten Migrationshintergrund, dennoch
spiegelt sich diese gesellschaftliche Rea-
litit kaum auf institutioneller Ebene
wider (Autorengruppe Fachkriftebaro-
meter 2023). Dies betrifft nicht nur
den Zugang zu Kitas, sondern auch die
Reprisentation in Bildungs- und Spiel-
materialien sowie Liedern und pidagogi-
schen Konzepten, in denen migrations-
gesellschaftliche Vielfalt nur selten aus-
reichend beriicksichtigt wird (Bostanci/
Wirth 2024)

Demokratiebildung ist kein additi-
ver Baustein frithpidagogischer Praxis,
sondern eine Grundhaltung, die sich in
allen Ebenen der Institutionen nieder-
schlagen muss: in partizipativen Strukeu-
ren, diskriminierungskritischen Konzep-
ten, reflexiver Teamkultur und gelebter
Haltung gegeniiber gesellschaftlicher
Vielfalt. Trigerorganisationen kommen
dabei eine zentrale Funktion zu. Sie be-
einflussen nicht nur die Arbeitsbedin-
gungen und Weiterbildungsangebote
fiir Fachkrifte, sondern auch die insti-
tutionelle Reaktion auf gesellschaftliche
Krisen, auf antidemokratische Einfluss-
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nahmen sowie auf Rassismus und Dis-
kriminierung im Kita-Alltag.

Angesichts der zunehmenden politi-
schen Vereinnahmung frithkindlicher
Bildung durch rechte Akteure, der Nor-
malisierung autoritarer Erziehungsvor—
stellungen und der gesellschaftlichen
Polarisierung steht die Frage nach der
Verantwortung von ‘Trigern neu im
Raum. Wer heute demokratische Bil-
dung erméglichen will, muss sich nicht
nur pidagogisch, sondern auch struk-
turell und politisch positionieren. Tri-
ger sind keine neutralen Verwaltungs-
apparate — sie sind Teil demokratischer
Aushandlungsprozesse. Der vorliegende
Beitrag pladiert fiir eine machtkritische
und strukturell fundierte Auseinander-
seczung mit der Trigerverantwortung
in der frithen Demokratiebildung. Er
verbindet theoretische Perspektiven mit
praktischen  Handlungsempfehlungen
und versteht Demokratie nicht als Kon-
sensmodell, sondern als konflikthaften,
politisch gerahmten Prozess, der auch in
der frithkindlichen Bildung strukturell

abgesichert werden muss.

Demokratiebildung in der friihen
Kindheit

Demokratiebildung in der frithen Kind-
heit ist mehr als das Einiiben sozialer
Regeln oder das Abstimmen tiber Grup-
penthemen. Sie umfasst die grundlegen-
de Erfahrung, dass die eigene Perspektive
zihlt, dass Konflikte ausgehandelt wer-
den koénnen und dass Diversitit nicht
als Stérung, sondern als demokratische
Ressource anerkannt wird. Im Sinne
einer demokratischen Praxis bedeutet
dies: Kinder haben das Recht, mitzu-

bestimmen, gehért zu werden und in
ihren Differenzerfahrungen ernst ge-
nommen zu werden (Doll et al. 2020;
Wagner 2022).

Aus bildungstheoretischer Perspektive
ist Demokratie dabei nicht lediglich ein
Ziel, sondern eine Form des Zusam-
menlebens (Dewey 1916), die im ins-
titutionellen Alltag immer wieder neu
hergestellt werden muss. Dabei handelt
es sich um einen dynamischen, konflike-
haften und keineswegs harmonischen
Prozess, der Machtverhiltnisse sichtbar
macht, herausfordert und produktiv irri-
tiert. Demokratiebildung bedeutet somit
auch, Kinder nicht lediglich als kiinftige
Staatsbiirger*innen zu adressieren, son-
dern als gegenwirtige Akteure gesell-
schaftlicher Wirklichkeit ernst zu neh-
men — mit ihrer eigenen Deutungskom-
petenz, ihren Fragen und Erfahrungen.

Kindheitssoziologische und poststruk-
turalistische Perspektiven betonen, dass
Kindheiten nie losgel8st von gesellschaft-
lichen Bedingungen existieren, sondern
relational, situiert und durchzogen von
sozialen Machtverhiltnissen sind (Prout/
James 1997; Honig 2009). Kinder bewe-
gen sich in einer Welt, die durch Diffe-
renzlinien strukeuriert ist — entlang von
Alter, Geschlecht, Klasse, Religion oder
rassistischer Zuschreibungen. Diese Dif-
ferenzlinien wirken auch in frithpidago-
gischen Kontexten: Sie beeinflussen, wie
Kinder wahrgenommen werden, wer ge-
hért wird, wessen Perspektiven als »kind-
lich« gelten — und wessen nicht.

Eine demokratische Praxis in der frii-
hen Bildung muss daher auch diskrimi-
nierungskritisch sein. Denn Demokratie
ohne Gerechtigkeit, ohne Machtrefle-



xion und ohne Einbezug von gesell-
schaftlich marginalisierten Perspektiven
bleibt formelhaft. Es geniigt nicht, Kin-
der symbolisch an Entscheidungen zu
beteiligen. Es braucht Strukturen, die
echte Teilhabe ermoglichen — auch fiir
Kinder, deren Erfahrungen, Sprachen
oder Lebensrealititen nicht der gesell-
schaftlich konstruierten Normen ent-
sprechen.

Triger, die Demokratiebildung ernst
nehmen, miissen diesen Anspruch als
Leitlinie ihrer Organisation verstehen.
Das bedeutet: Demokratie ist nicht nur
Sache der Fachkrifte — sie ist eine Aufga-
be der gesamten Institution, einschlief3-
lich ihrer strukeurellen Rahmungen,
Personalpolitik,  Fortbildungsangebote
und konzeptionellen Ausrichtung. Erst
durch diese strukturelle Perspektive
wird Demokratiebildung zu einer gesell-
schaftlichen Praxis mit transformativem
Potenzial.

Kitas in der Krise — Demokratie in

der Krise

Die Krise der frithkindlichen Bildungs-
einrichtungen hat sich in den letzten
Jahren dramatisch zugespitzt. Ein zen-
trales Problem bildet der gravierende
Fachkriftemangel: Bis 2030 werden in
Deutschland iiber 130.000 pidagogi-
sche Fachkrifte fehlen (Bock-Famulla
et al. 2023). Diese Liicke bedroht nicht
nur die Sicherstellung gesetzlicher Be-
treuungsanspriiche, sondern wirkt sich
unmittelbar auf die pidagogische Qua-
litit aus. Besonders betroffen sind Kin-
der, die in mehrfach benachteiligenden
Lebenslagen aufwachsen und in ihrer
Entwicklung besonders auf verlissliche,
zugewandte und qualifizierte Bezugs-
personen angewiesen sind (Klusemann
et al. 2023).

Die strukeurelle Uberforderung in den
Einrichtungen fithrt dazu, dass laut einer
aktuellen Befragung 95 % der padagogi-
schen Fachkrifte angeben, ihren eigenen
pidagogischen Anspriichen nicht mehr
gerecht werden zu kénnen (Alsago et al.
2025: 14). Zeitdruck, Personalknappheit
und fehlende Weiterbildungsressourcen
erschweren es, demokratische Prinzipien
wie Partizipation, Antidiskriminierung
und Dialog im Alltag lebendig werden zu
lassen. Das gefihrdet nicht nur das Kin-
deswohl, sondern auch das Fundament
einer demokratischen Bildungspraxis.
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Gleichzeitig bleiben dringend benétig-

te migrationspolitische Strategien unge-
nutzt: Obwohl beispielsweise etwa 70%
der gefliichteten Frauen in Deutschland
bislang nicht in den Arbeitsmarke inte-
griert sind (Briicker et al. 2024), gibt es
zahlreiche institutionelle Hiirden, die
ihren Zugang zum Berufsfeld der friih-
kindlichen Bildung erschweren. Dazu
zihlen aufwindige Anerkennungsverfah-
ren, fehlende unterstiitzende Mafinah-
men und eine insgesamt geringe insti-
tutionelle Willkommenskultur (OECD
2024). Besonders deutlich zeigt sich
dies daran, dass lediglich 5% der pid-
agogischen Fachkrifte iiber einen aus-
lindischen Pass verfiigen (Autorengrup-
pe Fachkriftebarometer 2023). Diese
Zahl verweist nicht auf ein mangelndes
Interesse oder fehlende Qualifikation,
sondern macht strukturelle Ausschliisse
sichtbar, die verhindert werden miissen,
wenn Vielfalt und Reprisentation in den
Einrichtungen Realitit werden sollen.
Vor dem Hintergrund dieser struk-
turellen Krise geraten demokratische
Bildungsanspriiche zunehmend unter
Druck. Die Uberlastung der Einrichtun-
gen trifft auf eine gesellschaftliche Dyna-
mik, in der Polarisierung, autoritire Er-
zichungsideale und rechte und zum Teil
rechtsextreme Einflussstrategien zunch-
men. Die Folge: Demokratische Prinzi-
pien wie Teilhabe, Pluralitit und Gleich-
wertigkeit werden nicht nur durch dufle-
ren politischen Druck bedroht, sondern
auch durch die realen Einschrinkungen
pidagogischer Praxis ausgehohlr.
Frithkindliche Bildungseinrichtungen
werden so zu Schauplitzen einer doppel-
ten Krise: einer Krise des Personals und
der institutionellen Ressourcen — und

einer Krise demokratischer Kultur. Die-
se beiden Entwicklungen bedingen und
verstirken einander. Denn wo Bildungs-
qualitit abnimmt, wird auch der Raum
fir Partizipation und Demokratie en-
ger. Und wo demokratische Werte unter
Druck stehen, geraten Einrichtungen als
Schutzriume fiir Vielfalt und Gleichwer-
tigkeit ins Wanken.

Triger stehen hier in besonderer Ver-
antwortung: Sie miissen die strukeu-
rellen Voraussetzungen schaffen, um
diesen Entwicklungen wirksam zu be-
gegnen — durch gezielte Personalstra-
tegien, eine diskriminierungskritische
Organisationskultur und klare bildungs-
politische Positionierung. Nur so kann
demokratische Bildung unter den Be-
dingungen der Krise nicht nur erhalten,
sondern aktiv gestirke werden

Herausforderungen und Spannungs-
felder

Die Umsetzung demokratischer Bil-
dung auf Trigerebene ist kein konflike-
freier Prozess. Im Gegenteil: Sie bewegt
sich in einem Spannungsfeld zwischen
normativen Anspriichen, strukturellen
Engpissen und gesellschaftlichen Aus-
handlungen, die zunehmend polarisiert
sind. Tridger stehen damit vor der Her-
ausforderung, demokratische Prinzipien
nicht nur zu vertreten, sondern auch
gegen Widerstiande zu verteidigen — nach
innen wie nach aufSen.

Neutralitatsgebot versus Haltung zei-
gen

Ein zentrales Spannungsfeld ergibt sich aus
der oftmals missverstandenen Vorstellung
institutioneller Neutralitit (Hafeneger
2015). Wihrend das sogenannte Neutrali-
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titsgebot in politischen Debatten immer
wieder eingefordert wird, insbesondere
von rechten und konservativen Akteur*in-
nen, wird dabei {ibersehen, dass Neutrali-
tit in piddagogischen Kontexten kein poli-
tisch entleerter Zustand ist, sondern eine
Form der Positionierung darstellt. Wer
in Konflikten schweigt, bezieht ebenfalls
Stellung — nur eben zugunsten des Status
quo. Trdger, die sich auf Neutralitit beru-
fen, laufen Gefahr, demokratiefeindliche,
diskriminierende oder autoritire Positio-
nen stillschweigend zu legitimieren.

Rassismus im Team oder von Eltern
Eine weitere Herausforderung besteht
im Umgang mit demokratiefeindlichen
Haltungen innerhalb der eigenen Orga-
nisation. Was passiert, wenn Teammit-
glieder rassistische, queerfeindliche oder
autoritire Aussagen titigen? Wie reagiert
die Trigerstruktur, wenn Eltern antide-
mokratische Positionen vertreten oder
sich gegen diskriminierungskritische Bil-
dungsansitze stellen? Hier zeigt sich, wie
belastbar die demokratische Kultur tat-
sichlich ist — und ob Triger bereit sind,
Verantwortung zu {ibernehmen. Kon-
fliktvermeidung aus Angst vor Elternbe-
schwerden, schlechten Bewertungen oder
Personalverlust stabilisiert letztlich genau
jene Machtverhiltnisse, die durch Demo-
kratiebildung hinterfragt werden sollen.

Fachkraftemangel und strukturelle
Uberlastung

Nicht zu unterschitzen ist die strukturel-
le Dimension: Viele Triger kimpfen mit
prekiren Rahmenbedingungen — chro-
nischem Personalmangel, iibergrofen
Gruppen, hohem Verwaltungsaufwand
und begrenzten Fortbildungskapazititen.
In solchen Kontexten erscheint Demo-
kratiebildung oft als »Luxusaufgabe, die
hinter der »Grundversorgung« zuriickste-
hen muss. Dieser Druck ist real, doch er
darf nicht zur Ausrede werden. Im Gegen-
teil: Gerade unter Bedingungen struktu-
reller Erschpfung braucht es eine klare
Haltung und eine Priorisierung demokra-
tischer Prinzipien, um das padagogische
Feld nicht rechtspopulistischen und auto-
ritiren Einflussnahmen zu iiberlassen.

Trager im Spannungsfeld zwischen
Politik, Markt und Padagogik
Schliefflich geraten Triger zunchmend
in Widerspriiche zwischen pidagogi-
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schem Anspruch, politischer Steuerung
und wirtschaftlicher Logik. Die Okono-
misierung frithkindlicher Bildung, der
Ausbau wettbewerbsorientierter Steue-
rungsinstrumente sowie die Projektlogik
vieler Férderstrukeuren stehen langfristi-
ger Demokraticentwicklung hiufig ent-
gegen. Demokratiebildung braucht je-
doch Zeit, Verbindlichkeit und struktu-
relle Nachhaltigkeit — Voraussetzungen,
die nicht tber kurzfristige Programme
oder symbolische Bekenntnisse zu leis-
ten sind.

Handlungsperspektiven: Was Trager
konkret tun kénnen
Demokratiebildung ist kein Automatis-
mus. Sie muss organisiert, strukturell er-
moglicht und kontinuierlich reflektiert
werden. Trigerorganisationen, die sich
dieser Verantwortung stellen, kénnen
auf mehreren Ebenen wirksam werden —
vorausgesetzt, sie verstehen Demokratie
nicht als Programm, sondern als institu-
tionelle Haltung,.

1. Konzeptionelle Verankerung und ins-
titutionelle Selbstvergewisserung De-
mokratiebildung beginnt mit der Fra-
ge: Was fiir ein Verstindnis von Bil-
dung, Kindheit und Gesellschaft liegt
der Arbeit des Trigers zugrunde? Eine
explizite Auseinandersetzung mit den
demokratischen Grundwerten der
Einrichtung — in Leitbildern, Kon-
zepten und Qualititsentwicklungs-
prozessen — schafft Orientierung und
Verbindlichkeit. Sie hilft, die eigene
Rolle im gesellschaftlichen Aushand-
lungsprozess zu kliren und verhindert
Beliebigkeit.

2. Fort- und Weiterbildung als strukeur-
verindernde Mafinahme Verpflich-
tende und wiederkehrende Fortbil-
dungen zu diskriminierungskritischer
Pidagogik, institutionellem Rassis-
mus, Adultismus sowie zu demokra-
tiefdrdernden Handlungskompeten-
zen sind zentral. Nicht als punktuelle
Schulungen, sondern als integraler
Bestandteil von Personalentwicklung.
Triger sollten hier nicht nur Ressour-
cen bereitstellen, sondern Fortbildung
als strategisches Instrument organisa-
tionaler Transformation verstehen.

3. Beteiligungsstrukturen fiir Kinder,
Fachkrifte und Familien
Demokratiebildung ist gelebte Par-

stirken

tizipation. Das bedeutet: Kinder, Fa-

milien und Mitarbeitende werden in

Entscheidungsprozesse  einbezogen,
ihre Perspektiven ernst genommen
und ihre Erfahrungen wertgeschitzt.
Triger kénnen Beteiligungsformate
unterstiitzen, Schutz- und Beschwer-
destrukturen aufbauen sowie Feed-
backsysteme etablieren, die institutio-
nelle Machtverhiltnisse hinterfragbar
machen.

4. Haltung zeigen — insbesondere bei
Angriffen auf Demokratie und Viel-
falt Triger miissen sich offentich
und intern positionieren — gerade,
wenn diskriminierungskritische Arbeit
unter Beschuss gerit. Das bedeutet
auch: Fachkrifte, die sich fiir Teil-
habe, Antirassismus und Vielfalt en-
gagieren, brauchen Riickendeckung.
Schweigen wird zu Zustimmung,
wenn demokratiefeindliche Diskur-
se Raum gewinnen. Haltung zeigen
heifdt, sich solidarisch mit den Be-
troffenen zu stellen und Ausgrenzung
nicht als Meinung zu normalisieren.

5. Biindnisse  eingehen und  poli-
tisch wirken.
Trigerorganisationen  sollten  sich

nicht isoliert verstehen, sondern als
Teil eines zivilgesellschaftlichen Netz-
werks, das sich fiir demokratische
Bildung und soziale Gerechtigkeit
einsetzt. Die Zusammenarbeit mit
Fachstellen, Wissenschaft, Initiativen
und anderen Trigern kann Synergien
schaffen und strukeurelle Verinderung
ermdglichen. Auch gegeniiber Politik
und Verwaltung braucht es deutlich
artikulierte Forderungen — fiir bessere
Rahmenbedingungen, mehr Verbind-
lichkeit und nachhaltige Investitionen
in Demokratiebildung.

Fazit

Trager sind keine blof3en Verwaltungsein-
heiten - sie sind entscheidende Akteure in
der Aushandlung demokratischer Praxis im
frihkindlichen Feld. Sie verfiigen Uber die
strukturelle, personelle und politische Ge-
staltungsmacht, um Bedingungen zu schaf-
fen, unter denen Demokratie nicht nur
thematisiert, sondern gelebt werden kann.
Angesichts wachsender gesellschaftlicher
Spannungen, autoritarer Einflussstrategien
und institutioneller Uberlastung braucht
es Trager, die Verantwortung uberneh-
men: fiir Haltung, fiir Schutz, fir struktu-
relle Verdnderung. Wer Demokratiebildung



ernst nimmt, muss sie in Organisationen
ibersetzen - nicht als Zusatz, sondern als
Fundament einer Bildungseinrichtung, die
Kinder als Subjekte anerkennt und gesell-
schaftliche Teilhabe ermdglicht. [
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